PROTOKOLL

der Versammlung der Einwohnergemeinde Signau

Datum:
Zeit:
Ort:

Anwesend:
Vorsitz
Sekretar
Gemeinderat

Total

ohne Stimmrecht
Gemeindeschreiber
Finanzverwalter

Sprecher RPK

FDP.Die Liberalen Signau
Medien

Entschuldigt:

Traktandenliste:

Montag, 29. Mai 2017
20:00 — 21:20 Uhr

Singsaal des Sekundarschulhauses

Martin Wyss

Rudolf Wolf, Gemeindeschreiber

Christine Aeschlimann Brunner, Alfred Hofstetter, Andreas
Jutzi, Arno Jutzi, Paul Keller, Elisabeth Salzmann

83 Stimmberechtigte

Rudolf Wolf

Mathias Fankhauser

Renato Giacometti

Daniel Brechbihi

Jonutis Veruschka, Wochenzeitung

Susanna Graf, BernerZeitung (mit Stimmrecht)

Martin Mosimann, Brunnhenmeister

1 Jahresrechnung 2016 der Einwohnergemeinde Signau
a) Kenntnisnahme der Rechnungsergebnisse
b) Genehmigung der Jahresrechnung 2016

2 Parkplatzreglement, Genehmigung
3 Ergénzung im Organisationsreglement: Schulreglement an Urnenabstimmung, Ge-
nehmigung

4 Verschiedenes
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Feststellungen, Hinweise

Gemeindeprasident Martin Wyss begrisst die anwesenden Stimmblirgerinnen und
Stimmbdirger sowie die Pressevertreter und eréffnet die Gemeindeversammiung.

Wer an der Versammiung spricht, solite dies mit dem Mikrofon tun. Damit sind die Voten
fur alle besser verstandlich. Wer sich aus der Versammlung zu Wort meldet, soll warten,
bis ihm das Mikrofon hingehalten wird. Es vereinfacht dem Protokollfiihrer die Arbeit,
wenn sich der Redner mit Namen vorstellt.

Martin Wyss stellt fest:

¢ Die Versammlung war publiziert im Anzeiger Oberes Emmental vom 27. April 2017
und 18. Mai 2017.

e Alle Haushaltungen sind mit dem Mitteilungsblatt Nr. 62 des Gemeinderates bedient
worden. Das Mitteilungsblatt enthalt die Traktandenliste, eine Darstellung der zur Be-
ratung stehenden Geschéfte sowie den jeweiligen Antrag des Gemeinderates. Es ist
auf der Homepage der Gemeinde aufgeschaltet.

e Die unter den Traktanden 2 und 3 aufgefiihrten Reglemente lagen 30 Tage vor der
Gemeindeversammlung auf der Gemeindeschreiberei éffentlich auf.

¢ Die Gemeinderechnung fur das Jahr 2016 konnte ab 15. Mai 2017 auf der Gemeinde-
verwaltung eingesehen oder bezogen werden; die Rechnung ist ebenfalls auf der
Homepage aufgeschaltet.

* Beschwerden gegen Versammiungsbeschlisse sind in Abstimmungssachen innert 30
Tagen - in Wahlsachen innert 10 Tagen - nach der Gemeindeversammlung schriftlich
und begriindet beim Regierungsstatthalteramt Emmental in Langnau i.E. einzu-
reichen.

¢ Verletzungen von Zustandigkeits- oder Verfahrensvorschriften an der Gemeindever-
sammlung sind sofort zu beanstanden. Wer rechtzeitige Rlgen pflichtwidrig unter-
I&sst, kann getroffene BeschllUsse nachtraglich nicht mehr anfechten (Art. 49a Ge-
meindegesetz).

e Zur Traktandenliste werden keine Anderungen verlangt; sie wird in der publizierten
Reihenfolge behandelt.

Priifung der Stimmberechtigung

Schweizerinnen und Schweizer, die seit drei Monaten in der Gemeinde wohnhaft sind und
das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben, sind stimmberechtigt.

Vom Stimmrecht ausgeschlossen sind Personen, die unter umfassender Beistandschaft
stehen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass kein Stimmrecht eines Anwesenden bestritten wird.

Der Vorsitzende stellt fest, dass 5 Personen ohne Stimmrecht anwesend sind; diese ha-
ben getrennt von den Stimmberechtigten Platz genommen.

Wabhl der Stimmenzahler

Als Stimmenzéhler werden vorgeschlagen und gewahlt:

- Peter Stucki, Rainbergweg 28, Signau
- Kathi Réthlisberger, Bergweid 330f, Signau
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Ernennung des Protokollausschusses
Der Vize-Prasident bestimmt folgende funf Mitglieder des Protokollausschusses:

- Alfred Hofstetter, Gemeinderat, Dorfstrasse 8, Sighau
- Markus Oehrli, Dorfstrasse 37, Signau

- Niklaus Brunner, Dorfstrasse 24a, Signau

- Rudolf Schneiter, Briiggschachen 12, Emmenmatt

- Sabine Stettler, Eggiwilstrasse 43, Schiipbach

8.100.131 Jahresrechnung

1 Jahresrechnung 2016 der Einwohnergemeinde Signau
a) Kenntnisnahme der Rechnungsergebnisse
b) Genehmigung der Jahresrechnung 2016

Referenten: Gemeinderat Arno Jutzi, Finanzverwalter Mathias Fankhauser

Die beiden Referenten erldutern die Rechnung anhand von Folien und begriinden die we-
sentlichsten Abweichungen gegeniber dem Budget. Alle bernischen Einwohnergemein-
den haben per 1. Januar 2016 auf das neue Rechnungsmodell HRM2 umstellen missen.
Es gilt ein neuer Kontenrahmen. Es mussten viele Einnahmen und Ausgaben auf neuen
Konti verbucht werden. Daher fehlt die Vergleichbarkeit zu den Vorjahren. Es gibt neue
Begriffe wie Gesamthaushalt (inkl. spezialfinanzierte Bereiche) und Aligemeiner Haushalt
(nur steuerfinanziert). Dazu kommen neue Instrumente wie die Anlagebuchhaltung, die
Geldflussrechnung sowie die ausgebaute Berichterstattung zur Jahresrechnung.

Der Gesamthaushalt schliesst mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 176790.85 ab. Bud-
getiert war ein AufwandUberschuss von Fr. 333°160.00. Die Besserstellung gegentber
dem Budget betragt Fr. 509'950.85. Im Allgemeinen Haushalt wird vor den zuséatzlichen
Abschreibungen ein Ertragsiiberschuss von Fr. 100°786.95 ausgewiesen. Nach HRM2
mussen zusatzliche Abschreibungen vorgenommen und in die finanzpolitische Reserve
eingelegt werden, wenn im Allgemeinen Haushalt ein Ertragsliberschuss ausgewiesen
wird und die Nettoinvestitionen héher als die ordentlichen Abschreibungen ausfallen. Der
Ertragstberschuss von Fr. 100'786.95 muss demzufolge in die finanzpolitische Reserve
eingelegt werden. Diese Reserve stellt im Prinzip auch Eigenkapital dar, welches aber nur
unter bestimmten Bedingungen verwendet werden darf. Der Aligemeine Haushalt
schliesst somit nach Einlage der zusétzlichen Abschreibungen ausgeglichen ab. Die ge-
bithrenfinanzierten Spezialfinanzierungen schliessen mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 176'790.85 ab. Die Feuerwehrrechnung wird als einseitige Spezialfinanzierung ge-
fuhrt. Diese Betriebsrechnung weist ein Defizit von Fr. 24‘136.67 aus.

In der Erfolgsrechnung fielen bei allen Funktionen die Nettoaufwendungen tiefer aus. Die
grossten Differenzen zwischen Budget und Jahresrechnung sind: Fr. 44'400.00 Minder-
aufwand fur die Ausarbeitung des OREB (Kataster der éffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrénkungen), Fr. 94°000.00 weniger Abschreibungen, Fr. 81°500.00 tiefere Beitrage
an den Regionalen Sozialdienst, Fr. 190‘000.00 Minderertrag bei den Steuern

(Fr. 140°000.00 weniger Steuern von natirlichen und juristischen Personen, Fr. 70°000.00
weniger bei den Steuerteilungen), Fr. 36°'500.00 weniger aus dem Finanzausgleich (das
gute Steuerjahr 2014 wirkt sich aus), Fr. 32°000.00 héhere Sondersteuern.
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Im Bereich Wasserversorgung konnte ein Betrag von Fr. 126'331.85 erwirtschaftet wer-
den. Das Eigenkapital betragt neu Fr. 452°404.45. Beim Wasser gab es gllcklicherweise
nur einen Rohrbruch (im Budget vorsichtigerweise mit 4 gerechnet). Auch konnten neu die
Anschlussgebuhren direkt an die Einlagen in die Werterhaltung angerechnet werden. Bei
den wiederkehrenden Geblihren wurden Fr. 13°000.00 mehr eingenommen. Der Ertrags-
Uberschuss der Abwasserentsorgung von Fr. 17°747.10 wurde der Verpflichtung fir
Spezialfinanzierung gutgeschrieben. Das Eigenkapital betragt Fr. 572°841.97. Auch hier
halfen die héheren Anschlussgebiihren zum Ertrag. Der Beitrag an den ARA-Verband
mittleres Emmental fiel Fr. 14°‘000.00 tiefer aus. Es wurden Fr. 7°000.00 weniger Gebih-
ren eingenommen. Die Abfallbeseitigung schliesst mit einem Ertrag von Fr. 32711.90
positiv ab. Der Rechnungsausgleich Abfall belduft sich neu auf Fr 129°927.31. Die AVAG
wendet einen neuen Kostenteiler an. Davon profitiert Signau bei den Abfallkosten.

Die Investitionsrechnung weist Bruttoinvestitionen in der Héhe von Fr. 1'060'214.05
aus. An Beitrdgen von Bund, Kanton und Dritten sind Fr. 17'685.15 eingegangen, so dass
Nettoinvestitionen von Fr. 1'024'843.75 zu Buche stehen. Geplant waren Investitionen von
1,4 Mio. Franken. Die Sanierung des Kugelfangs der alten Schiessanlage Moos wird erst
dieses Jahr ausgefiihrt. Einzelne Sanierungsarbeiten an den Schulliegenschaften wurden
zurlickgestellt. Ins Strassennetz wurden Fr. 100°000.00 mehr investiert. Das gekaufte
Areal beim Bahnhof wurde ins Finanzvermdgen verbucht (Fr. 490°000.00), da es nach
HRM2 nicht abgeschrieben werden muss.

Wird die Bilanzentwicklung betrachtet, steht Signau recht gut da. Das Eigenkapital (inkl.
finanzpolitische Reserve) liegt etwas héher als Ende 2015.

Renato Giacometti, Sprecher der Rechnungsprifungskommission, hat zusammen mit
Daniela Jaussi und Roland Megert die Gemeinderechnung gepruft. Die Umstellung auf
HRM2 erschwert die Prifung. Bereits im Sommer 2016 wurden der Kontenplan und die
Eroffnungsbilanz revidiert. Auf einer Folie zeigt er die langfristige Entwicklung der Rech-
nungsergebnisse mit den Veranderungen des Eigenkapitals. Das Jahr 2016 schliesst mit
einem Gewinn ab. Im Finanzplan wird die Entwicklung eher pessimistisch angenommen.
In den nachsten Jahren werden hdhere Investitionen geplant. Dies dirfte zu Rechnungs-
defiziten fuhren. :

Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass die Buchhaltung und die Jahresrech-
nung Ubereinstimmen, ordnungsgemass gefiihrt sind und den Vorschriften tUber den Fi-
nanzhaushalt entsprechen. Die RPK hat den Bestatigungsbericht im Normalwortlaut ab-
gegeben. Der Jahresrechnung 2016 kann zugestimmt werden.

In ihrer Funktion als Aufsichtsstelle hat die RPK im Rahmen der Rechnungspriifung auch
den Datenschutz Giberprift. Mit Schreiben vom 15. Mai 2017 bestatigt sie, dass die ge-
setzlichen Datenschutzbestimmungen eingehalten wurden und im gepriften Zeitraum
keine Beschwerden oder Reklamationen hinsichtlich des Umgangs mit Personendaten
eingegangen sind.

Renato Giacometti dankt der Gemeindeverwaltung fur die angenehme Zusammenarbeit.

Aus der Versammlung werden keine Fragen an das Revisionsorgan gestellt.

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammlung wird beantragt

a) vom Ergebnis der Gemeinderechnung 2016 Kenntnis zu nhehmen.
b) die Jahresrechnung 2016 zu genehmigen.

Die Ergebnisse der Jahresrechnung 2016 sind:
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ERFOLGSRECHNUNG Gesamthaushalt
Gesamthaushalt
Gesamthaushalt
davon
Allgemeiner Haushalt
Allgemeiner Haushalt
Allgemeiner Haushalt

Wasserversorgung
Wasserversorgung
Wasserversorgung

Abwasserentsorgung
Abwasserentsorgung
Abwasserentsorgung
Abfall

Abfall

Abfall

INVESTITIONSRECHNUNG

NACHKREDITE

Diskussion
Die Diskussion wird nicht ben{tzt.

Beschluss (ohne Gegenstimme)
Die Jahresrechnung 2016 wird genehmigt.

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Aufwand
Ertrag
Ertragsiiberschuss

Ausgaben
Einnahmen

Nettoinvestitionen

gemadss Ziffer 1.1.6

CHF
CHF
CHF

CHF
CHF
CHF

CHF
CHF
CHF

CHF
CHF

CHF

CHF
CHF
CHF

CHF
CHF
CHF

CHF

9711°896.86
9'888°687.71
176°790.85

8°656'525.06
8°656'525.06
0.00

409'714.60
536°046.45
126°331.85

386°140.50
403°887.60
17°747.10

259'516.70
292°228.60
32°'711.90

1°060°214.05
17°685.15
1°024°843.75

0.00

Gemeindeprasident Martin Wyss verdankt allen Beteiligten ihre Arbeit bestens. Das gute
Ergebnis 2016 ist auch darauf zurlickzufiihren, dass die Steuern bezahlt werden. Dafiir

spricht er allen einen Dank aus.

4.400.482 Parkplatze/Sitzbdanke

2 Parkplatzreglement, Genehmigung

Referent: Gemeinderat Paul Keller

Gemeindeprasident Martin Wyss erlaubt sich einen Vorspann: Seit 2011 befasst sich der
Ausschuss Strategie- und Gemeindeentwicklung mit der Entwicklung in der Gemeinde.
Die Einwohnerzahl liegt bei rund 2700 mit einer leicht sinkenden Tendenz. Die Zahl der
Arbeitsplatze ist rlckidufig. Pro Jahr kommen in Signau um 20 Kinder zur Welt (1840: 125
Geburten). Es sterben 30 Personen in einem Jahr. Es ziehen etwa 140 Personen jahrlich
nach Signau, leider ziehen auch gleichviele weg. Mit der S2 nach Langnau und Bern, die
im Halbstundentakt verkehrt, ist Signau gut erschlossen (je 37 Zugpaare pro Tag). Der
Busland-Bus verbindet Signau mit Eggiwil und Réthenbach (23 Buspaare werktags). Die
Aussengebiete verfligen Uber keinen 6ffentlichen Verkehr. Sie sind aber mit Strassen sehr
gut erschlossen. Die meisten Liegenschaften liegen in einer Pendlerdistanz von max. 10
Minuten zum Bahnhof Signau. Die Gemeinde hat einen geringen Einfluss darauf, neue
Arbeitsplatze zu schaffen. Die Gemeinde kann aber gute Rahmenbedingungen anbieten.
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Den Pendlern ist eine optimale P + R-Anlage mit moderaten Preisen anzubieten. Daftr
hat die Gemeinde auch das Areal beim Bahnhof gekauft. Zu den Parkplatzen sind auf
dem Areal weitere Nutzungen méglich. Alle P + R-Anlagen zwischen Konolfingen und
Langnau werden bewirtschaftet. Die Leute sind sehr preissensibel. Der Parkplatzaus-
schuss hat sich intensiv mit der Situation auseinandergesetzt. Es wurde darauf geachtet,
das Fuder nicht zu Gberladen.

Gemeinderat Paul Keller verweist auf den Bericht im Mitteilungsblatt. Warum braucht es
eine Regelung? Es funktioniert ja. Es gibt vermehrt Anfragen zum Mieten von Parkplat-
zen. Das Bahnhofareal wurde gekauft, um dort eine P + R-Anlage zu realisieren. Die Ge-
meinde hat privatrechtliche Vertrage fir Parkflachen abgeschlossen bzw. von den SBB
Gbernommen. Leider gibt es Fahrzeughalter, die ihre Autos ohne zu fragen auf 6ffentli-
chem Grund abstellen. Mit dem Parkplatzregime will die Gemeindebehérde erreichen,
dass mdoglichst alle gleich behandelt werden. Kontrollen sind nur mit flankierenden Mass-
nahmen méglich.

Das Parkplatzreglement bildet die Grundlage fir die Parkplatzbewirtschaftung. Im Regle-
ment sind keine Einzelheiten geregelt. In der Parkplatzverordnung regelt der Gemeinderat
die Details. Die Verordnung erlasst der Gemeinderat und ist demnach nicht Bestandteil
des heutigen Beschlusses. Der Entwurf zum Anhang | zur Parkplatzverordnung wurde im
Mitteilungsblatt zwar veréffentlicht. Damit wird informiert, welche Grundstiicke/Parkflachen
bewirtschaftet werden kénnten und wie dies vorgesehen ist.

Auf Folien sind die 9 Artikel des Parkplatzreglements dargestellt. Paul Keller gibt dazu Er-
lauterungen ab: Laut Art. 2 kann es auch Parkpléatze auf éffentlichen Strassen geben.
Dies ist aktuell noch nicht vorgesehen. Denkbar ist ein Einbahnregime im Dorfkern. Damit
konnten auf der Dorfstrasse einzelne blaue Parkfelder markiert werden. Laut Art. 3 stehen
die Parkplatze jedermann zur Verfigung. Es gibt aber kein Anrecht auf einen Parkplatz,
auch wenn Gebuhren bezahlt wurden. So kann fir Anldsse (z.B. Mérit, Féte de la mu-
sique) das Parkieren auf Parkflachen vorlibergehend verboten werden. Bei der Abstellfla-
che Fuhrenport wird die Signalisation nicht gedndert. Im Art. 4 steht: Wer mehr als zwei
Nachte sein Auto auf éffentlichem Grund abstellt, gilt als Dauerparkierer. Die Parkflache
hinter dem Kino Roxy sind verschiedenen Nutzern vorbehalten. Es gilt Vertrdge zu beach-
ten. Auf diesem Parkplatz werden vermehrt Autos Giber Nacht abgestellt (u.a. Geschéafts-
autos). Im Art. 5 ist die Parkplatzbewirtschaftung geregelt. An Sonn- und Feiertagen sowie
taglich von 18.00 bis 08.00 Uhr und 11.30 Uhr bis 13.30 Uhr ist das Parkieren frei. Der
Gemeinderat kann bestimmen, wer alles von der Gebuhrenpflicht zu befreien ist.

Der Erklarungen zum Gebuhrenrahmen (Art. 6) gibt Finanzverwalter Mathias Fankhau-
ser ab. Es ist die Absicht des Gemeinderates, dass die Parkplatzbewirtschaftung mindes-
tens kostendeckend gefiihrt werden kann. Es geht nicht darum, fur die Gemeinde eine
neue Einnahmequelle zu erschliessen. Im Moment geht der Gemeinderat von folgenden
Gebiihren aus: Dauerparkkarte Jahr - Fr. 400.00, Dauerparkkarte Monat - Fr. 40.00, Ta-
gesparkkarte — Fr. 5.00, Ticket pro Stunde - erste Stunde gratis, danach Fr. -.50 pro
Stunde, maximal Fr. 5.00 pro Tag. Die Liegenschaftenkommission kann privatrechtliche
Mietvertrage mit marktiiblichen Mieten abschliessen.

Laut Art. 7 kann der Gemeinderat Vollzugsaufgaben, namentlich die Uberwachung der
Einhaltung der Parkierungsregelungen, an private Organisationen Ubertragen. Die eidge-
nossischen und kantonalen Strafbestimmungen bleiben vorbehalten. Es wird keine tagli-
chen Kontrollen geben. Die Kontrollen finden unregelmdssig statt. Paul Keller kann sich 5
solcher Kontrollen pro Monat vorstellen. Das Reglement tritt auf 1. Januar 2018 in Kraft.
Der Entwurf der Verordnung liegt vor. Es hat noch einige umstrittene Punkte, die im Aus-
schuss und im Gemeinderat noch besprochen werden missen. Sofern es reicht, sollten
die ersten Parkflachen ab Januar 2018 gebiihrenpflichtig werden.

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeindeversammiung wird beantragt, dem Parkplatzreglement zuzustimmen.
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Diskussion

Ulrich Marti, Rainsbergweg 23, Signau: Gemass Anhang | zur Verordnung ist vorgese-
hen, dass die Lehrerschaft kiinftig fir die Benlitzung der Parkplatze bezahlen. Die Park-
platze beim Gemeindehaus sollen gelb markiert werden. Fir Besucher, Behdrdenmitglie-
der und Angestellte etc. ist die Benltzung gratis. Wieso diese Ungleichbehandlung? Ei-
gentlich mussten die Parkplatze beim Schulareal tagstiber ausschliesslich von der Schule
genutzt werden kénnen. Diese sind daher auch gelb zu markieren. Die Anwohner kénnen
die Parkplatze hinter dem Kino benutzen. Der Preis von Fr. 400.00 fur eine Jahrespark-
karte erscheint fir Signau zu hoch angesetzt. In der Stadt Bern kostet eine solche Karte
Fr. 264.00. Paul Keller: Die Befreiung von der Parkplatzpflicht ist noch ein offener Punkt.
Der Ausschuss tendiert darauf, dass Lehrerschaft, Angestelite, Wegmeister etc. fir das
Parkieren kiinftig bezahlen missen. Die Hhe der Gebuhr ist noch nicht bestimmt. Der
Gemeinderat hat dazu noch keine abschliessende Meinung gefasst. Die Details werden in
der Verordnung geregelt. Es ist vorgesehen, eine Vernehmlassung zur Verordnung
durchzufiihren. Es kédnnen somit noch Eingaben gemacht werden. Ulrich Marti weist da-
rauf hin, dass auf dem Schulhausareal leider ab und zu Vandalismus vorkommt. Es be-
steht die Gefahr, dass die Ticketautomaten beschadigt werden. Die Reparaturen kosten
und kénnten zu héheren Geblhren flhren. Er bittet daher, auf dem Schulareal keine Ti-
cketautomaten aufzustellen.

Christian Zumbrunn, Dorfstrasse 51, Signau: Wie setzen sich die einmaligen Investitio-
nen von Fr. 135'000.00 zusammen? Finanzverwalter Mathias Fankhauser erwdhnt, dass
die Zahlen am Informationsanlass vom 20. Marz 2017 dargelegt wurden. Darin sind u.a.
Kosten fur die Signalisation, den Zaun entlang des Bahntrassees, das Teeren und den
Blocksteinverbau bei der ehemaligen Ol-Umladestation enthalten. Diese Investitionen
werden auf 10 Jahre abgeschrieben. Paul Keller erwahnt, dass die Kosten fur eine Be-
leuchtung von Fr. 60°000.00 in den Zahlen noch nicht enthalten sind. Hans Niederhau-
ser, Dorfstrasse 82, Signau: Am Informationsanlass wurde gesagt, dass der Zaun nicht in
die Investitionskosten eingerechnet ist. Dieser Zaun werde so oder so erstellt. Mathias
Fankhauser: Hans Niederhauser hat Recht. Der Zaun ist in der Kostenzusammenstellung
von Fr. 135‘000.00 nicht enthalten.

Urs Lohner, Rainsbergweg 7, Signau: Wenn die Lehrerschaft kiinftig fur das Parkieren
bezahlen muss, miissen sie aber auch beim Schulhaus parkieren kénnen. Bei blauen
Parkplatzen ist dies nicht gewahrleistet. Es braucht daher eine andere Ldsung.

Stefan Schar, Vordere Boschmatt 326b, Signau: Finden in der Kirche gréssere Anlasse
statt (z.B. Beerdigung), steht auch der Schulhausplatz als Parkplatz zur Verfigung. Was
ist mit diesem Platz geplant? Paul Keller: Der Schulhausplatz ist nicht als éffentlicher
Parkplatz aufgelistet. Die Nutzung des Schulhausplatzes wird nicht Gber das Parkplatz-
reglement geregelt. Gemeinderéatin Christine Aeschlimann: Es gibt noch keine Ent-
scheide. Der Schulhausplatz ist eigentlich der Schulnutzung vorbehalten. Sie hat bereits
ein Gesprach mit der Prasidentin der Kirchgemeinde abgemacht. Das Gesprach findet
nach den Sommerferien statt.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Martin Wyss schliesst die Diskussion und nimmt
die Abstimmung vor:

- Wer stimmt dem Parkplatzreglement zu? 52 Stimmen
- Wer lehnt das Parkplatzreglement ab? 12 Stimmen
Beschluss

Dem Parkplatzreglement wird zugestimmt.

Martin Wyss dankt fur die Zustimmung. Der Parkplatzausschuss und der Gemeinderat
werden bei der Umsetzung Augenmass walten lassen.
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1.0.12.1 Organisationsreglement
3 Erganzung im Organisationsreglement: Schulreglement an Urnenab-
stimmung, Genehmigung

Referent: Gemeinderat Arno Jutzi

Arno Jutzi hat in Gesprachen und Diskussionen erfahren, dass diese Vorlage nicht so ein-
fach zu verstehen ist. Es geht heute einzig um die Frage, wer Uber die Schulstruktur ent-
scheiden soll. Ob an der Gemeindeversammlung oder an der Urne - letztlich entscheiden
die Stimmberechtigten. Heute sind knapp 4 % der Stimmbdrgerinnen und -burger an der
Versammlung anwesend. An der Urne entscheiden immerhin ein Drittel oder um 700 Per-
sonen (ber eine Vorlage. Es geht heute also nicht um den Entscheid tUber die Schulorga-
nisation. Sondern nur darum, welches Organ Uber die Schulstruktur entscheiden wird.

Auf Folien hat Arno Jutzi die Vor- und Nachteile der Gemeindeversammiung bzw. der Ur-
ne aufgelistet:

* Nachteile der Gemeindeversammlung: tiefe Beteiligung - in der Regel unter 5 % / bei
sehr hoher Beteiligung - zu kleines Versammlungslokal / selektive Mobilisierung /
Hemmungen, in der Versammlung das Wort zu ergreifen und seine Meinung zu vertre-
ten / mégliche Beeinflussung bei offener Stimmabgabe / Ist die Kenntnis der Vorlage
ausreichend, um sich an der stattfindenden Diskussion zu beteiligen?

o Vorteile der Gemeindeversammiung: direkte Diskussion, Unmittelbarkeit / Vorlage kann
erganzt, verbessert oder abgeandert werden / Gemeinderat kann unmittelbar Fragen
beantworten oder auf Kritik reagieren

+ Vorteile der Urnenabstimmung: héhere Beteiligung - in der Regel 1/3 der Stimmberech-
tigten / hdhere Akzeptanz des Entscheides / geheime Abstimmung / Abstimmungsbot-
schaft mit den wesentlichen Punkten der Vorlage kann zu Hause studiert werden

e Nachteile der Urnenabstimmung: Meinungsausserung beschrankt sich auf ja oder nein
/ keine Anderungsantrage maoglich / indirekte Diskussion, Einflussnahme durch Medien
etc. eher moglich / Botschaftstext gilt, kann nicht zusatzlich erlautert werden

Damit eine Urnenabstimmung mdaglich ist, bedarf es vorgangig Erganzungen im Organisa-
tionsreglement. Die Haupt-Ergédnzung erfolgt im Artikel 4:

Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne
- die Bewilligung von einmaligen neuen Ausgaben (ber Fr. 500°000.—
- die Annahme, Abidnderung und Aufhebung des Schulreglements

Das Thema Schulstruktur bewegt. Daher wéare es positiv, wenn sich mehr als 5 % dazu
aussern wirden. Wenn der Reglementsergénzung heute zugestimmt wird, ist vorgese-
hen, das Uberarbeitete Schulreglement im Oktober der Urne zum Entscheid vorzulegen.
Im Schulreglement wird stehen, wie viele Schulstandorte es in der Gemeinde noch geben
soll. Im Vorfeld der Urnenabstimmung finden 6ffentliche Veranstaltungen statt. Es findet
eine Diskussion Uber die méglichen Varianten statt.

Was heisst dies flir den Entscheid Uber die kiinftige Schulstruktur? Der Gemeinderat ent-
scheidet sich fir eine Variante. Diese Variante steht im Schulreglement und ist danach
verbindlich (Grundsatzfrage ist geklart). An der Urne wird somit Gber das neue Schulreg-
lement abgestimmt - und Uber die darin gewdahlte Variante. Nach der Grundsatzfrage wer-
den weitere BeschlUsse der Stimmberechtigten folgen. Wird dem neuen Schulreglement
nicht zugestimmt, gelten bis auf weiteres die bisherigen Grundlagen.
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Was heisst dies flir die Stimmburger? Planungs- und Baukreditentscheide werden weiter-
hin an der Gemeindeversammlung beschlossen, sofern der Betrag nicht tiber

Fr. 500'000.00 liegt. Die Stimmburger kdnnen weiterhin Einfluss nehmen in der Umset-
zung des Projektes Schulstruktur. Folgende Schritte sind geplant: Planungskredit Ge-
samtplanung / Baukredit Tagesschule und Kindergarten Signau / Baukredit Turnhalle mit
Mehrzwecknutzung Signau / Kredit Anpassungen Primarschulhaus Signau / evtl. Baukre-
dit Standort Schiipbach (Sanierung/Neubau) / evtl. Baukredit Pavillon Signau.

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, der Ergdnzung im Organisationsreglement
(Schulreglement an Urnenabstimmung) zuzustimmen.

Diskussion

Hans Niederhauser, Dorfstrasse 82, Signau, erkundigt sich, was die Durchfiihrung einer
Urnenabstimmung kostet. Es muss auch in Signau ein Lokal geben, um eine gréssere
Gemeindeversammlung durchftihren zu kénnen. Arno Jutzi: Die Urnenabstimmung findet
gleichzeitig mit eidgendssischen und/oder kantonalen Abstimmungen statt. Damit muss
kein separater Urnenangang organisiert werden. Laut Gemeindeschreiber Rudolf Wolf
betragen die Druckkosten fir die Botschaft und den Abstimmungszettel um Fr. 2°000.00.
Gemeinderat Andreas Jutzi: Die Urnenabstimmung Uber das Schulreglement ist flir den
26. November 2017 geplant und nicht fir den Oktober.

Hans Peter Ulmer, Dorfstrasse 34, Signau, verunsichert ein Satz im Mitteilungsblatt: Der
Gemeinderat will priifen, auch andere Sachgeschéfte (z.B. baurechtliche Grundordnung,
Organisationsreglement) der Urnenabstimmung zu unterbreiten. Was verbirgt sich hinter
diesem Satz? Was ist auch noch in dieser Vorlage verpackt? Arno Jutzi: Verdnderungen
im Organisationsreglement miissen durch den Kanton vorgepriift werden. Mit E-Mail vom
14. Marz 2017 stellt das Amt fur Gemeinden und Raumordnung des Kantons Bern den
Vorprufungsbericht zu: Die Ergdnzungen von Art. 4 und Art. 6 OgR sind rechtlich zuldssig.
In diesem E-Mail ist erwadhnt, dass es eigentlich auch angebracht wére, andere wichtige
Reglemente der Urne zum Entscheid vorzulegen. Diese Uberlegungen wurden in Signau
schon friher gemacht. Sie werden bei der nachsten OgR-Revision auch diskutiert wer-
den. Die heutige Vorlage beinhaltet aber einzig das Schulreglement.

Hans Peter Ulmer: Es ist jedermann freigestellt, an die Gemeindeversammiung zu kom-
men oder nicht. Die Geschéfte, Uber die die Gemeindeversammlung entscheiden kann,
werden immer weniger. Damit wird die Gemeindeversammlung sukzessiv abgeschafft.
Die Stimmberechtigten verlieren so die Méglichkeit, direkt auf ein Geschéft Einfluss zu
nehmen. Arno Jutzi: Es gibt keinen Automatismus. Jede Anderung im Organisationsreg-
lement muss durch die Stimmberechtigten beschlossen werden.

Hans Peter Ulmer: Bisher hat der Gemeinderat informiert, dass es einen Variantenent-
scheid geben wird. Nun wird sich der Gemeinderat fir eine Variante entscheiden und die-
se den Stimmberechtigten zum Entscheid vorlegen. Fir Hans Peter Ulmer wére es bes-
ser, wenn die Gemeindeversammlung den Varianten-Entscheid féllen kénnte. Arno Jutzi:
Die Arbeitsgruppe und der Gemeinderat bereiten 2 Varianten vor. Dariliber wird informiert
und es findet ein 6ffentlicher Informationsanlass statt. Erst danach wird sich der Gemein-
derat flr eine Variante entscheiden und diese ins Schulreglement schreiben. Je nach heu-
tigem Entscheid wird der Gemeinderat das Schulreglement mit der ausgewahlten Variante
der Urnenabstimmung oder der Gemeindeversammlung vorlegen. Die heutige Vorlage
klart einzig: Urne oder Gemeindeversammlung.

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Martin Wyss schliesst die Diskussion und nimmt
die Abstimmung vor:
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- Wer stimmt der Ergdnzung im Organisationsreglement zu? 55 Stimmen
- Wer lehnt die Erganzung im Organisationsreglement ab? 18 Stimmen
Beschluss

Der Ergénzung im Organisationsreglement (Schulreglement an Urnenabstimmung) wird
zugestimmt.

1.300 GEMEINDEVERSAMNMLUNG
4 Verschiedenes

a) Gemeindeprasident Martin Wyss teilt mit, dass die Post CH AG die Poststelle Signau
Uberprift. Davon hat der Gemeinderat am 22. Mai 2017 telefonisch vom Leiter des
Verkaufsgebietes Thunersee erfahren, also nur 5 Stunden vor der Veroffentlichung in
den Medien. Am 23. Mai 2017 ging der Brief der Post CH AG bei der Gemeindever-
waltung ein. Im Schreiben werden Gesprache mit dem Gemeinderat angekiindigt. Im
oberen Emmental bleiben somit noch die Poststellen in Langnau und in Eggiwil. Wei-
tere Poststellen gibt es in Oberdiessbach und Steffisburg. Der Gemeinderat ist Uber
den Schritt der Post und tUber den Abbau dieser Postdienstleistung empért. Dies ist
keine gute Nachricht. Der Entscheid der Post wird sich kaum &ndern lassen. An der
nachsten Gemeinderatsitzung wird das weitere Vorgehen beraten. Es braucht eine
Nachfolgeldésung, die allen niitzt. Bitte gute Ideen den Ratsmitgliedern oder der Ver-
waltung mitteilen. Kathi Rétlisberger, Bergweid 330f, Signau: Nach welchen Krite-
rien hat die Post diesen Entscheid gefallt? Warum bleibt die Poststelle in Eggiwil und
diejenige in Signau wird geschlossen? Martin Wyss: Im Brief steht einzig, dass sich
die Verantwortlichen der Post melden werden. Daher kann er keine Auskiinfte zu den
Kriterien geben. Rudolf Schneiter, Briiggschachen 12, Emmenmatt, weist darauf
hin, dass die Poststelle Eggiwil auch nur bis 2020 gesichert ist. Es wird zur Realitat,
dass es nur noch in den Stadten Poststellen geben wird.

b) Gemeindepréasident Martin Wyss weist auf folgende Anlasse hin:
- Ander OGA17 in Langnau wird Signau mit einem kleinen Stand prasent sein. Es
gibt erste Eindriicke Uber den ,geftihrten Dorfrundgang*“
- hoffentlich findet am 10. August 2017 der Donnschtig-Jass in Signau statt
- Féte de la Musique und Signau-Marit am 24. Juni 2017
- Bundesfeier am 31. Juli 2017 mit Festredner Grossrat Marc Jost
- nachste Gemeindeversammlung am 4. Dezember 2017

c) Gemeindepréasident Martin Wyss dankt fir den Versammlungsbesuch, den Referen-
ten fur die gute Vorbereitung, dem Hauswartsteam unter Leitung von Hans Rudolf
Salzmann flr die Bereitstellung der Anlagen und den Pressevertretern fur eine gute
Berichterstattung. Die grosse Anzahl der teilnehmenden Stimmberechtigten hat ihn
gefreut. Er wiinscht allen einen schénen Sommer. Martin Wyss schliesst die Ver-
sammlung und |&dt alle Anwesenden zum Apéro ein.

Gemeindeversammlung Signau
Der PraSIdent Der Sékretar

VP lys, =
M Wyss / 7 RWolf
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Genehmigung

Das vorstehende Protokoll der Gemeindeversammlung vom 29. Mai 2017 wird hiermit als
richtig befunden und genehmigt.

Signau, 12. Juni 2017

DER PROTOKOLLAUSSCHUSS




